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APRESENTACAO

Apresenta-se neste documento, o Plano Municipal de
Educacao do Municipio de Vertentes, concebido como instrumento
de planejamento que norteard a execug¢do da Politica Municipal de

Educacdo para o periodo de 2015 a 2024.

Sua elaboracdo se deu, a partir da mobilizacdo e instalacao
de um amplo processo de planejamento participativo e constru¢cao
coletiva, tendo a representacdo dos diversos segmentos
governamentais e ndo governamentais do municipio, constituindo-se
em Forum Municipal de Educacdo, sob a condugdo de uma

Comissao Executiva que liderou o processo de sua construgdo.

O Plano Municipal de Educacdo que ora apresentamos,
pauta-se e dlinha-se ao preconizado na Lei Federal n° 13.005 de 25
de junho de 2014, que instituiu o Plano Nacional de Educa¢ao — PNE
- 2014/2024, tendo como desafios e centralidade a superacdo das
desigualdades educacionais e a garantia de uma educacdo escolar
com qualidade social a todo(a)s criancas, jovens e adultos do
municipio de Vertentes, estabelecido em um conjunto articulado de
metas e estratégias a serem cumpridas durante o periodo de sua

vigéncia.

A sua consolidagcdo ocorreu a partir da (re)leitura, reflexdo e
andlise do Plano Municipal de Educa¢do em vigor no municipio e,

sua adequacdo ao que estabelece o Plano Nacional de Educacgao.
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Cabe, adinda, pontuar que este PME expressa as manifestacoes
das distintas vozes que participaram diretamente do processo de sua
construcdo, e sua correlagdo com os marcos normativos da

legislag@o que o inspirou.

O PME expressa, enfim, uma declaracdo puUblica de
compromissos e de resultados a serem alcangados que ultrapassam
os limites de uma Proposta de Governo para, em verdade, colocar-
se como Politica Educacional para o Municipio de Vertentes no

horizonte de uma década.

Vertentes, maio de 2015

Allan Kardec Bezerra da Silva Elba Neide Leal Ferreira de Arauvjo
Prefeito Secretdria de Educagao



1. INTRODUCAO

O processo de redemocratiza¢cdo do Pais iniciado na década
de 1980, teve como uma das principais bandeiras, a luta pelo direito
a educagdo, produzindo mudangas significativas na educagao
brasileira, impulsionadas pela participagdo da sociedade

organizada em multiplas frentes.

A Constituicdo de 1988 traduziu e incorporou essas bandeiras e
traz avancos consideraveis dos pontos de vista juridico, normativo e
institucional para garantia dos direitos sociais. No que tange &
educacdo. A Carta Magma exprime uma concepgdo ampla de
educacdo, tratando-a como direito social inaliendavel e fundamental
para o exercicio da cidadania, assegurando 0 acesso ao ensino
como direito publico subjetivo, impondo a corresponsabilidade dos
entes federados por sua implementagdo e garantindo a aplicagdao
de percentuais minimos das receitas provenientes de impostos para

sua manutencdo e desenvolvimento.

Na esfera infraconstitucional, modificagdes relevantes
ocorreram a partir de Leis Complementares, destacando-se a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei n°® 9.394, de 1996 - LDB);
a Emenda Constitucional n° 14, de 1996, que instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF; a Lei n® 10.172, de 2001, que
estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo - PNE; a Lein® 11.494, de
2007, que regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento

da Educacdao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
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- FUNDEB; e, mais recentemente, a Emenda Constitucional n® 59, 2009,
que ampliou o ensino obrigatério dos 4 aos 17 anos de idade.
Apesar do reconhecimento e da importancia que representa
as instituicées educativas como espacos de producdo e de
disseminacdo, de modo sistemdtico, do saber historicamente
produzido pela humanidade e dos avancos conquistados ao longo
da Uultima década, tais como, a universdlizacdo do ensino
fundamental, muito sGdo os desafios, no sentido de superarmos as
desigualdades educacionais, refletida no baixo desempenho escolar

fortemente presentes na realidade da educagdo brasileira.

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 que instituiu o Plano
Nacional de Educacdo - PNE para o decénio 2014-2024, esta
assentada em alguns conceitos estruturantes da educagado
enquanto processo e pratica constituida e constituinte das relagdes
sociais. Entendida como elemento participe das relagdes sociais,
contribuindo, contraditoriamente, para a transformagcdo e a

manutencdo dessas relacdes.

Os avancgos obtidos e estabelecidos no Plano Nacional de
Educagdo é fruto de ampla mobilizacdo e discussdo nacional em
torno da importancia que representa a educag¢ao na formagdo da
sociedade contempordnea e no enfrentamento de seus desafios.
Essa concepcdo, além de ampliar espagos, sinaliza para a
importancia do conhecimento e da formagcdo se dé de forma

continua ao longo da vida.



Assim, conforme apregoa o artigo 1° da LDB, a praxis social da
educacdo deve ocorrer em espacos e tempos pedagdgicos
diferentes, atendendo as diferenciadas demandas, sempre que
justificada sua necessidade. Como prdtica social, a educagdo tem
como lécus priviegiados, mas ndo exclusivos, as instituicoes

educativas, entendidas como espacos de garantia de direitos.

Refere-se, portanto, a garantia do direito social @ educacdo.
Como direito social, avulta, de um lado, a educag¢do publica,
gratuita, laica, democrdtica, inclusiva e de qualidade social para
todos/as e, de outro, a universalizacdo do acesso, a ampliacdo da
jornada escolar e a garantia da permanéncia bem-sucedida para
criancas, adolescentes, jovens e adultos/as, em todas as etapas e
modalidades. Esse direito se redliza no contexto desafiador de
superacdo das desigualdades e do reconhecimento e respeito &

diversidade.

Inspirados e em consondncia com esses principios e conceitos
estruturantes, revisitamos e adequamos o Plano Municipal de
Educacdo de Vertentes vigente ao Plano Nacional de Educagdo,
tendo no Férum Municipal de Educacdo, colegiado formado de
forma democrdtica e participativa pelos diversos segmentos da
sociedade organizada do municipio, o principal espaco de didlogo,
discussdes e debates em torno da leitura da redlidade da politica
municipal de educacdo, apresentada de forma objetiva nos
indicadores socioeducacionais, tornando-se, portanto, a fonte e guia

na definicdo das Metas e Estratégias, sistematizadas neste PME.

AQ -2015/2024
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1.1. METODOLOGIA

Conforme enunciado na apresentacdo deste documento, a
elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo — PME ocorreu de
forma democratica e participativa, garantindo a efetiva
participacdo dos diversos segmentos representativos governamental
e ndo-governamental, tais como: Representantes de gestores
escolares, professores, estudantes, pais, conselhos de politicas
publicas, cGmara de vereadores, conselho tutelar, representantes
das Secretarias Municipais de Educagdo, Saude, Assisténcia Social,

igrejas, etc.

O processo de construcdo do PME estabeleceu-se seguindo os

passos metodolégicos a seguir:

1. Instalac@o do Processo — Comissdo Executiva, instituida por
Portaria do Prefeito;

2. Mobilizacdo das representacdes para participagdo do
processo através de convites;

3. Realizacdo de Semindrio de Sensibilizacdo - Apresentagdo e
Validacdo da Metodologia de Trabalho, formagdo de grupos
tematicos e agenda de trabalho;

4. Coleta e sistematizacdo de dados e informagdes sociais €
educacionais do municipio e sua leitura qualitativa;

5. Redlizacdo de Oficina de Diagnéstico Participativo -
apresentacdo de dados e informagdes sistematizadas e sua
leitura e discussdo pelos participantes reunidos em grupos de
discussdo e posterior apresentacdo em plendria e sua

validacdo;



6. Redlizacdo de Oficina para definicdo e elaboragdo das metas
e estratégias do PME pelos grupos tematicos;

7. Sistematizagcdo das Propostas de Metas e Estratégias do PME;

8. Semindrio de Validagdo do PME pelo Férum Municipal de
Educacdo;

9. Elaboragdo do Projeto de Lei a ser encaminhado pelo Prefeito
do Municipio a Camara de Vereadores para apreciagqo e

deliberacdo.

1.2.  DIRETRIZES DO PME

-2015/2024

As diretrizes do PME foram definidas, considerando a visao
sistémica de educacdo, envolvendo todas as etapas e modalidades
da educagdo de maneira articulada e integrada, a fim de que elas
se reforcem reciprocamente e desencadeiem um circulo virtuoso de

investimento na execug¢do de sua politica:
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l.  rdugcdo do analfabetismo;
Il.  universalizagdo do atendimento escolar;
ll. superagdo das desigualdades educacionais;
IV. melhoria da qualidade do ensino;
V. formagdo para o trabalho;
VI.  promog¢do da sustentabilidade socioambiental;
VIl.  valorizag@o dos profissionais da educacdo e,
VIl difusGo dos principios da equidade, do respeito & diversidade

e a gest@o democratica da educacdo.
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2. DIAGNOSTICO SOCIOEDUCACIONAL

2.1  ANALISE SITUACIONAL DO MUNICIPIO
2.1.1. Caracterizagdo do Municipio

a) Aspectos histéricos, geograficos e administrativos.

De acordo com registros histéricos, o povoamento do local
onde se originou o municipio de Vertentes se deu a partir de 1855,
com a construcGo de uma capela sob o patrocinio de SGo José,
erguida as margens de uma estrada na época muito transitada, sob
a lideranga do Padre Renovato Tejo, primeiro vigdrio da freguesia.
Situada ao pé da serra de Taquaritinga, as terras antes pertenciam a
Maria Ferraz do Brito, doada pela coroa portuguesa que em anos
depois por meio de permuta passou as maos de Francisco Carneiro
Bezera Cavalcante, legitimado fundador de Vertentes, cuja
denominac¢do se dera em razdo de existir no local duas vertentes
d agua.

Inicialmente o distrito de Vertentes integrava o municipio de
Taquaritinga do Norte, sendo emancipado e tornando-se municipio
em 11 de setembro de 1928 através da Lei Estadual de n°® 1.931,
adquirindo assim a sua autonomia politico-administrativa.

O municipio de Vertentes é formado pelos distritos: sede do
municipio, SGo Jodo Ferraz, Serra da Cachoeira, Livtamento, Capela
Nova e Serra Seca e, pelo Povoado de Cha do Junco.

Com uma drea de 191.091 Km? o municipio integra a
mesorregido do agreste pernambucano e a micromregido do Alto

Capibaribe, tendo como limites geograficos, ao norte o Estado da



Paraiba, ao sul os municipios de Caruaru e Toritama, ao leste Frei
Miguelinho e Santa Maria do Cambucd e, a oeste Taquaritinga do
Norte, conforme se pode visualizar no Mapa 01.

Mapa 01 — Mesorregido do Agreste de Pemambuco

024

/9

Fonte:Condepe/Fidem

De clima semidrido, Vertentes esta localizado a altitude de
401m ao nivel do mar, estando distante da capital do estado de

Pernambuco (Recife) a 149Km.
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b) Aspectos Demograficos

Segundo a Pnad/2014/IBGE, o municipio apresentava em 2014,
uma populacdo de 19.720 habitantes, exibindo um crescimento
populacional de 9,42% no intervalo de (04) quatro anos, quando o
municipio apresentava em 2010 um contingente populacional de
18.222 habitantes.

Os dados revelam que a populagdo do municipio vem se
ampliando entre os censos demogrdaficos de 2000, 2010 e a
Pnad/2014, a taxa média de 2% ao ano, passando de 14.953 para
18.222 habitantes em 2010 e chegando a 19.720 em 2014. Essa taxa
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foi superior aquela registrada no Estado, que ficou em 1,07% ao ano
e superior a cifra de 1,08% ao ano da Regido Nordeste, conforme se

pode visualizar no Grafico 01

Grafico 01 - Taxa de crescimento anual por drea — 2000 e 2010

TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL POR AREA - 2000 E
2010

Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 2000 e 2010

A taxa de urbanizacdo apresentou alteragdo no mesmo
periodo. A populagdo urbana em 2000 representava 42,14% e em
2010 passou a representar 71,02% do total.

A estrutura demografica também apresentou mudancas no
municipio. Entre 2000 e 2010 foi verificada ampliagdo da populacao
idosa que cresceu 2,0% em média ao ano. Em 2000, este grupo
representava 13,1% da populacao, j@ em 2010 detinha 13,2% do total
da populag@o municipal.

O segmento etario de 0 a 14 anos registrou crescimento positivo
entre 2000 e 2010, com média de 0,3% ao ano. Criangas e jovens
detinham 31,2% do contingente populacional em 2000, o que

correspondia a 4.6463 habitantes. Fm 2010, a participacdo deste



grupo reduziv para 26,3% da populagcdo, totalizando 4.787

habitantes, conforme se demonstra no Grafico 02.
Grafico 02 - Populagao residente no municipio por faixa etaria — 2000 e 2010

Populacao residente no municipio por faixa
etaria - 2000 e 2010

Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 2000 e 2010

A populacao residente no municipio na faixa etaria de 15 a 59
anos exibiu crescimento populacional (em média 2,85% ao ano),
passando de 8.331 habitantes em 2000 para 11.037 em 2010. Em 2010,

este grupo representava 60,6% da populagdo do municipio.

c) Aspectos Econdmicos

Segundo o IBGE, entre 2005 e 2010, o Produto Interno Bruto (PIB)
do municipio cresceu 69,2%, passando de R$ 38,6 milhdes para R$
65,3 milhées. O crescimento percentual foi superior ao verificado no
Estado, que foi de 57,1%. A participagdo do PIB do municipio na
composicdo do PIB estadual aumentou de 0,08% para 0,08% no

periodo de 2005 a 2010, conforme se registra no Grafico 03.
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Grdfico 03 - Participa¢cdo dos setores econémicos no PIB do Municipio - 2010

Participacdo dos setores economicos no Produto
Interno Bruto do Municipio - 2010

Fonte: IBGE — Censos Demogrdaficos de 2000 € 2010

A estrutura econdmica municipal demonstrava participagdo
expressiva do setor de Servigcos, o qual respondia por 80,3% do PIB
municipal. Cabe destacar o setor secunddrio ou industrial, cuja
participacdo no PIB era de 8% em 2010, contra 8,1% em 2005.
Variagdo contrdria a verificada no Estado, em que a participagdo
industrial cresceu de 8,1% em 2005 para 18,9% em 2010, apresentada
a seguir.

Grdfico 04 - Taxa de crescimento do PIB nominal por setor econémico no

municipio e no estado — 2005 e 2010.

TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB NOMINAL POR SETOR ECONOMICO NO
MUNICIPIO E NO ESTADO - 2005 E 2010

78,90%

2 47,50% hetend i lazad
27,00% g

Fonte: IBGE



Agricultura Familiar

O municipio possuia 1.063 agricultores familiares em 2006, que
correspondia a 94% dos seus produtores. Esses agricultores familiares
acessavam a 45% da darea, ocupavam 92% da mao-de-obra do setor
e participavam com 60% do valor da produ¢cdo agropecudria
municipal.

Atualmente, temos 674 agricultores familiares cadastrados com DAP

(Declarac@o de Aptidado ao Pronaf) neste municipio.
Mercado de Trabalho

Conforme dados do uUltimo Censo Demogrdfico, o municipio,
em agosto de 2010, possuia 9.247 pessoas com 10 anos ou mais de
idade economicamente ativas, sendo que 8.784 estavam ocupadas
e 464 desocupadas. A taxa de participagdo ficou em 61,1% e a taxa
de desocupacao municipal foi de 5,0%.

No tocante a taxa de desemprego, o grafico abaixo fornece

indicativos de maneira comparativa:

Grdfico 05 - Taxa de desemprego por area selecionada - 2010

Taxa de desemprego por area
selecionada - 2010

Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 2000 e 2010
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A distribuicGo das pessoas ocupadas por posicdo na
ocupacdo mostra que 11,4% tinham carteira assinada, 45,2% n&o
tinham carteira assinada, 20,9% atuam por conta prépria e 1,5% de
empregadores. Servidores publicos representavam 3,5% do total
ocupado e trabalhadores sem rendimentos e na producdo para o
proprio consumo representavam 17,5% dos ocupados, conforme

apresenta o Grafico 06.

Grdfico 06 - Pessoas ocupadas por posi¢do na ocupagdo - 2010

Pessoas ocupadas por posicao na ocupacao
- 2010

fE

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010
Das pessoas ocupadas, 19,4% ndo tinham rendimentos e 80,2%
ganhavam até um salario minimo por més.
O valor do rendimento médio mensal das pessoas ocupadas
era de R$ 561,96. Entre os homens, o rendimento era de R$ 631,64 e
entre as mulheres de R$ 500,52, apontando uma diferenca de 26,20%
maior para os homens.

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, o
mercado de frabalho formal do municipio apresentou, por seis anos,
saldo positivo na geragdo de novas ocupagoes entre 2005 e 2012. O
numero de vagas criadas neste periodo foi de 140. No Ultimo ano, as

admissdes registraram 176 contratagdes, contra 141 demissdes.



d) Aspectos Sociais
Desenvolvimento Humano e Renda

Nesta Ulfima década o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal - IDH-M do municipio de Vertentes teve uma evolucdo,
passando de 0,452 em 2000 para 0,679 em 2010 - uma taxa de
crescimento de 21,03%. O hiato de desenvolvimento humano, ou
seja, a distdncia entre o IDHM do municipio e o limite méaximo do
indice, que € 1, foi reduzido em 26,88% entre 2000 e 2010.

Nesse periodo, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos
absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,190), seguida por Renda
e por Longevidade.

Apesar da evolucdo no IDH-M, conferida nesta Ultima
década, o municipio situa-se enfre aqueles que apresentam baixo

indicador de desenvolvimento humano (entre 0,500 e 0,599).

Segundo dados do Censo 2010/IBGE, houve uma queda
significativa do indice de analfabetismo no pais nesta Gltima década,
embora tais avangos ocorem em ritmo mais lento que o desejavel.
Em relagc@o ao municipio de Vertentes a taxa de analfabetismo das
pessoas com mais de 10 anos de idade baixou de 36,43% em 2000,
para 22,40% em 2010.

Vulnerabilidade Social

Embora o municipio tenha alcancado avancos nas duas
ultimas décadas, ainda convive com uma realidade marcada por
indicadores de vulnerabilidade social significativos. Alguns deles

chamam a ateng¢do. Refere-se a populacao infantil situadas na faixa
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enfre 0 e 5 anos de idade que estdo fora da escola (56,00%) e jovens
e adultos situados na faixa de 15 a 24 anos que ndo estudam e nem
trabalham e se classificam como vulneraveis G pobreza (16,75%).
Outro dado relevante refere-se a taxa de jovens com 18 anos ou mais
que ndo possuem o ensino fundamental completo e em ocupagdo

informal (66,20%). Conforme apresenta a Tabela 01.

- Tabela 01 - Taxa de Vulnerabilidade Social
(=]
~
S
[Ty
-
b4 Vuinerabilidade Social - Vertentes - PE
| Criangas & Jovens 1981 2000 2010
42 Mortalidade infantt 7375 5123 31,00
"&" % de cniangas de 0 a 5 anos fora da escola : 821 56,00
g % de criancas 0e 6 a 14 1ora da escoia 3533 12,1 5,87
o % 0 pess0as de 15 a 24 anos que ndo estudam ndo rabalnam e 530 vuinerdvess na poputaio
Y 327 16,75
al dessa fana
(] % de mulheses de 10 2 17 anos que Fveram filhos 1. 621 133
&* Taxa de atividade - 10 2 14 anos = 1.75 2057
% Famitia
= el fainils ? ; :
Z % de maes chefes de familia sem fundamental & com filho menor, no lotal de mdes chefes de 1819 744 2911
2 ] familia
= % de vulnerdveis ¢ dependentes de idosos 934 1068 486
o] % de criancas com aié 14 ancs de idade que ¥m renda domiciiar per Capita igual ou inferior a RS _ R
4 i 5295 Q8 15,81
q 70.00 mensass
E Trabaiho ¢ Renda
% de vulneravels 4 pobreza 8964 76,81 5323
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacdo informal = 1946 66,20
Condigo de Moradia
% da populacao em domicilios com banhewn e agua encanada 1767 19.22 5399

Fonte: IBGE - IPEA/FJP

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate @ Fome - MDS em dezembro de 2014 haviam
inscritas 4.721 familias (correspondendo a 14.434 pessoas, o que
equivale a 73,19% da populagcdo do municipio) no Cadastro Unico

(CadUnico), dentre as quais:




« 3.040 com renda per capita familiar de até R$77,00;

« 659 com renda per capita familiar entre R$77,00 e R$ 154,00;

« 733 comrenda per capita familiar entre R$ 154,00 e meio saldrio
minimo;

« 289 com renda per capita acima de meio saldrio minimo.

Tendo como referéncia o més e marco de 2015, o Programa
Bolsa Familia beneficiou, 2.667 familias, representando uma
cobertura de 124,1 % da estimativa de familias pobres no municipio.
As familias recebem beneficios com valor médio de R$ 154,17 e o
valor total fransferido pelo governo federal em beneficios as familias

atendidas alcangou R$ 411.159,00 no més.

Em relagdo as condicionadlidades', o acompanhamento da
frequéncia escolar, com base no bimestre de novembro de 2014,
atingiu o percentual de 91,4%, para criancas e adolescentes entre 6
e 15 anos, o que equivale a 2.165 alunos acompanhados em relagcdo
ao publico no perfil equivalente a 2.369. Para os jovens entre 16 e 17
anos, o percentual atingido foi de 60,3%, resultando em 298 jovens

acompanhados de um total de 494.

! Na area de saide, as familias beneficidrias assumem o compromisso de acompanhar o cartdo de vacinagio e o
crescimento e desenvolvimento das criangas menores de 7 anos. As mulheres na faixa de 14 a 44 anos também devem
fazer o acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-natal e o acompanhamento da sua
saude e do bebé.

Na educacdo, todas as criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar devidamente matriculados e com frequéncia
escolar mensal minima de 85% da carga horaria. Ja os estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo,
75%.

Na area de assisténcia social, criangas e adolescentes com até 15 anos em risco ou retiradas do trabalho infantil pelo
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti), devem participar dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) do Peti e obter frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal.
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Ja o acompanhamento da saude das familias, na vigéncia de
dezembro de 2014, atingiv 99,7 %, percentual equivale a 2.625
familias de um total de 2.632 que compunham o publico no perfil

para acompanhamento da drea de saude do municipio.

Os indicadores acima apresentados sGo preocupantes e
revelam os problemas que hoje o municipio enfrenta, em relagcdo ao
aumento dos indices de violéncia, uso de drogas, gravidez na
adolescéncia, ente outros, tém repercutido nas Escolas,
evidenciados nas altas taxas de abandono escolar, repeténcia e

distor¢ao idade/série, principalmente nas turmas da EJA.
Educagdo

A rede publica de ensino de Vertentes & formada por 18
(dezoito) unidades escolares, das quais, uma pertence a Rede
Estadual de Educacdo, situada na sede do municipio e oferece o
Ensino Médio em forma Integral e, 17 (dezessete) compreendem a
rede municipal de ensino, sendo que 03 (irés) estdo locdlizadas na
darea urbana e 14 (quatorze) na zona rural do municipio, oferecendo
na modalidade de Educagao Infantil (creche e Pré-escola), Ensino

Fundamental |, Ensino fundamental Il e Educagao

das redes municipal e estadual de ensino e ofertam as
moddalidades de ensino de educacdo bdasica: Educacdo Infantil
(creche e Pré-escola), Ensino Fundamental |, Ensino Fundamental |,
Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos.

Entre 2000 e 2010 o municipio apresentou crescimento nas

taxas de atendimento na populacdo de 06 a 14 anos, passando de



80,7% para 94,13%, chegando, portanto, proximo a sua
universalizagdo.

As escolas localizam-se em locdlidades estratégicas (area
urbana e rural) de modo a possibilitar o acesso a populacao formada
por crian¢as e jovens de todo o municipio com oferta de ensino e
modalidade correspondente a demanda instalada. Entretanto, o
municipio oferece o deslocamento dos alunos através de transporte
escolar de forma a garantir a continuidade dos estudantes em séries
e modalidades de ensino compativeis, cuja oferta ndo é oferecida
em escolas de sua localidade, justificada pela baixa demanda ali
existente.

O sistema de ensino puUblico no municipio, estd organizado de
acordo com o que estabelece o ordenamento constitucional e
legislagc@o correlata, no que se refere a oferta em suas modalidades
de ensino, obedecendo o principio de regime de colaboracao entre
Estado e Municipio. Neste principio € de responsabilidade do
municipio a oferta da Educagdo Infantil (creche e pré-escola) e
Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) e ao Estado a garantia de
escolarizacdo referente ao Ensino Médio.

Entre 2012 e 2014 a taxa de atendimento em todas as
modalidades de ensino se mantiveram estaveis, tanto na rede
municipal quanto na estadual, ndo apresentando, portanto,
evolugdo significativa nas taxas de atendimento escolar, conforme

pode-se conferir na Tabela 02.
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Tabela 02 - Evolugdo da Matricula - Rede Publica de Ensino (2012/2014)

Creche | Pré-Escola Anos imscaais Anos Finais Pardal integral | Fupd | Midio
"""""‘"" Puce | itegrnl | Parcl | iegal | Parcal | otegal -
Estadual = B | E77] n | 132
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Fonte: Censo Escolar — Inep/MEC

Ao analisarmos os dados da tabela 02 e no grafico 07,
verificamos que o atendimento da rede municipal e estadual da
creche ao ensino meédio, no periodo de 2012-2014, vém
apresentando equilibrio nos quantitativos de estudantes atendidos
em todas as etapas e modalidades de ensino. Partindo do

atendimento de 4.170 em 2012 para 4.224 em 201 4.

Grdfico 07 - Evolugdo do quantitativo de estudantes matriculados -
2012/2014

Evolugao de estudantes matriculados

2014




Um dado relevante, refere-se a oferta de Educacdo Integral
pela rede municipal de ensino a partir de 2013, com atendimento de
109 estudantes do ensino fundamental | para 215 em 2014, um
crescimento de 59,60% no intervalo de um ano.

Entretanto, ao andlisarmos a oferta de Educacao Integral no
Ensino fundamental Il verificou-se uma reducdo no atendimento,
passando de 120 para 59 estudantes, uma queda de 49,6% no

mesmo periodo.

EvolugGo da Qualidade da Educagdo

O desempenho do sistema de ensino deve ser analisado numa
perspectiva polissémica, uma vez que esta categoria traz implicitas
multiplas significacées. Sao diversos os elementos para quadlificar,
avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos
desejaveis ao processo educativo, tendo em vista a produgao,
organizagcdo, gestdo e disseminacdo de saberes e conhecimentos
fundamentais ao exercicio da cidadania.

A educagdo é essencialmente uma pratica social presente em
diferentes espacos € momentos da producao da vida social. Nesse
contexto, a educacdo escolar, objeto de politicas publicas, cumpre
destacado papel nos processos formativos por meio dos diferentes
niveis, ciclos e modalidades educativas.

A Qudlidade da Educacdo, entendida como fendmeno
complexo, deve ser abordada a partir de varias perspectivas que
assegurem dimensdes comuns.

Segundo o Boletim da Unesco (2003, p.12), a OCDE e a Unesco

utilizam como paradigma, para aproximacdo da Qualidade da
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Educagao, a relagdo insumos-processos-resultados. Desse modo, a
Qualidade da Educagdo é definida envolvendo a relacao entre os
recursos materiais € humanos, bem como, a partir da relagcdo que
ocorre na escola e na sala de aula, ou seja, 0os processos ensino
aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem com
relacdo a aprendizagem das criangas etc. Destaca, ainda, que a
quadlidade pode ser definida a partir dos resultados educativos,
representados pelo desempenho do aluno.

Portanto, as condigdes e os insumos para oferta de um ensino
de qudlidade sdo fundamentais para a consfrucdo de uma boa
escola ou uma escola eficaz, sobretudo se estiverem articuladas as
dimensdes organizativas e de gestdo que valorizem os sujeitos
envolvidos no processo, os aspectos pedagdgicos presentes no ato
educativo e, ainda, contemplem as expectativas dos envolvidos com
relagdo & aquisicdo dos saberes escolares significativos e as
diferentes possibilidades de trajetérias profissionais futuras.

Nenhum desses aspectos deve ser fratado separadamente,
posto que se articulem a expectativas e a concepcdes acerca do
que deve ser a escola. Tais concepcgdes articulam-se, em Ultima
inst@ncia, ao ideal de sociedade que cada grupo ou sujeito espera
construir para as novas geragoes.

Uma concepg¢do de educagdo ou escola de qualidade que
tome uma perspectiva inclusiva de sociedade, onde a exploracao e
a violéncia sejom banidas, onde as pessoas e os grupos sociqis
tenham, conforme diz Boaventura de Souza Santos, o direito de serem
iguais quando a diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes

quando a igualdade os descaracteriza.



Assim, construir dimensoes e definir fatores de qualidade para
a educagdo e, sobretudo, para a escola ndo requer apenas a
identificagc@o de condicdées minimas, mas de condi¢cdes que
articulem a natureza da instituicdo aos objetivos educativos e a fase
de desenvolvimento da vida das criancas, adolescentes e jovens. De
qualquer modo, a quadlidade da escola implica a existéncia de
insumos indispensaveis, de condi¢cdes de trabalho e de pessoal
valorizado, motfivado e engajado no processo educativo a ser
definido em consonancia com as politicas e gestdo da educacao de
cada pais e por meio do estabelecimento de uma agenda comum
de dimensdes que possam ser acordadas enfre os entes federados
(UniGo, Estados e Municipio), no tocante & busca de par@metros
analiticos e de oferta de uma educacao de qualidade.

Convém destacar, que é evidente a inconsequéncia de
qualquer proposta de superacao da desigualdade educativa e da
exclusdo escolar que desconsidere a universalizacao da educacao
como condicdo sine qua non dessa superacdo. Para a
universalizagdo da educagdo, na verdadeira acepcao do termo,
entende-se como crucial a compreensao do direito & educagdo
para além da mera garantia de acesso ao ensino pUblico e gratuito.
O qgue deve ser universalizado &, sem duvida, o direito & educacdo
escolar capaz de garantir a formagao do estudante para o exercicio
pleno da cidadania e a preparacao para o frabalho.

O inicio do século XXI marcou a histéria politica da sociedade
brasileira gragas das mudancas substantivas decorrentes da
implementacao de politicas publicas de combate a desigualdade
social e & desigualdade educativa. A partir daquele periodo,

instaurou-se uma nova institucionalidade no campo da politica social
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brasileira, mesmo considerando as inflexdes nela contida e as
polémicas que animam o debate por ela provocado.

Entre as medidas que instauraram a nova institucionalidade no
campo das politicas publicas, foi a implantagao pelo Ministério da
Educacdo (2007) do Compromisso Todos pela Educagao
estabelecido através do Plano de Metas (Plano de Desenvolvimento
da Escola - PDE), firmado por meio de acordo entre o Governo
Federal, os Governos Estaduais e os Governos Municipais.

O Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE - tem
possibilitado avangos significativos na educacdo brasileira, atraves
da indugdo da cultura do planejamento a partir da readlidade,
através da utilizagcdo de ferramentas e instrumentos que nos
permitem planejar, acompanhar e avaliar o desempenho da rede.

Exemplo da eficacia desse modelo de gestdo e avaliagdo da
qualidade da educagao é a implantagcdo no bojo do robusto Plano
de Metas do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica?,
possibilifando que hoje possamos andlisar através de indicadores
fidedignos os avangos ou retrocessos verificados na conducdo da
educagdo de nosso municipio, fugindo das hipoteses até entdo

utilizadas para justificar o fracasso ou enaltecer os avangos.

2 O indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb) foi criado pelo Inep em
2007 e representa a iniciativa pioneira de reunir, num s6 indicador dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educagado: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliagdes. Ele agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados
das avaliagdes em larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos,
facilimente assimilaveis, e que permitern fracar metas de qualidade educacional
para os sistemas. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacao
escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagdes do
Inep, o Saeb - para as unidades da federagdo e para o pais, & a Prova Brasil — para
0S Mmunicipios.



Esse instrumento, tornou-se elemento nuclear no planejamento,
implementa¢cdo e avaliagdo da politica municipal de educacdo.
Através do IDEB tornou-se possivel realizar uma reflexdo das variaveis
que vém interferindo no desempenho de nossa rede, os quais vém
servindo de base para o estabelecimento de estratégias de acdo.

Nesta perspectiva, ao analisamos a série historica do IDEB
(2007-2013), tanto nas séries iniciais quanto nas séries finais do Ensino
Fundamental, constatamos que o municipio vem evoluindo de forma
positiva ao compararmos as metas projetadas com as metas
efetivamente observadas, entretanto, observase que esse
crescimento vem perdendo for¢a, conforme podemos conferir nos
resultados apresentados em 2013, conforme se demonstra no Grafico
08.

Grdfico 08 - IDEB - Metas Observadas/Metas Projetadas - Ensino Fundamental | e Ii

IDEB - Ensino Fundamental | e Il

Fonte: Inep/MEC
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Ao andlisarmos o IDEB observado do Ensino Fundamental | de
forma separada do verificado no Ensino Fundamental ll, observamos
que o desempenho do Ensino Fundamental | €& superior ao
constatado nas séries finais do Ensino Fundamental |l, este ficando,
inclusive abaixo em 0,1 da meta projetada para 2013, conforme se

pode visualizar na Tabela 04.

Tabela 04 - Evolugdo do IDEB - Ensino Fundamental | e Il
Anos Iniciais

Ano IDEB
Observado

Fonte: Inep/MEC

O mesmo fendmeno ocorreu com o desempenho do Ensino
Médio, em 2013 o IDEB permaneceu com o mesmo indicador
apresentado em 2011 (3,4) ficando abaixo da meta projetada para
o periodo que era de 3,6.

Quando comparados os indicadores apresentados pelo
municipio com o verificado pelo Estado de Pernambuco em 2013, no
que se refere aos anos iniciais do Ensino Fundamental, constata-se
que, Vertentes encontra-se bem a frente do IDEB apresentado pelo
Estado que foi de 4,1 e em patamares de igualdade com o
alcangado pelo Brasil que foi de 4,9.

A siltuagdo do Ensino Fundamental 1| guarda semelhanca

quando analisamos os indicadores apresentados pelo Municipio e o



Brasil, ambos alcancaram o IDEB de 3,8 de uma meta projetada de
3.9. Ja o comportamento do Estado de Pernambuco, para esta
etapa, apresentou indicador de crescimento aos verificados pelo
municipio e Brasil: IDEB alcangado: 3,4 para uma meta projetada de
3.2

Ao ampliarmos a andlise dos indicadores com as
manifestacées de cunho quadlitativo apresentadas pelos diversos e
abrangentes vozes dos participantes do Férum Municipal de
Educagdo, alguns aspectos merecem atencGo e andlise
aprofundada.

E notdrio as significativas melhorias empreendidas ao longo
destes 10 (dez) anos em prol da melhoria da qualidade da educacé@o
municipal. No periodo compreendido, foram realizados investimentos
que vao desde a consfrucdo de escolas, recuperacdo e
requadlificacdo das existentes, acompanhado de aquisicdo de
mobilidrio e equipamentos adequados e com padrées de qualidade,
seguido de aquisicdo de material didafico pedagégico,
investimentos na formag¢do e qudlificacdo dos profissionais do
magistério, bem como na implantacdo do Plano de Cargos e
Carreira, como forma de valorizacdo do magistério publico
municipal, como também, melhoria na merenda escolar, apoio e
acompanhamento pedagégico dos estudantes, além da oferta da
educacdo em tempo integral entre outros.

Os Grupos de Trabalho que integram o Férum assinalaram
aspectos de diversas naturezas que vém contribuindo para o estagio
atual da educagdo do municipio, revelado nos indicadores acima
apresentados. Para a maioria, ha a clareza que a escola sozinha néao

dar conta de superd-los, e nem esta preparada para isto.
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A auséncia e a negligéncia familiar (estrutura familiar) na vida
escolar sao apontadas como um dos fatores que vem interferindo no
clima escolar, refletido na indisciplina, na violéncia, baixa frequéncia,
uso de drogas enfre outros.

Outro aspecto, presente nas discussdoes dos grupos, vem na
direcdo do baixo comprometimento dos professores. Apesar dos
investimentos realizados pelo municipio em formag¢ao continuada e
na oferta de material pedagégico adequado a pratica pedagogica,
estes mecanismos ndo vém se revelando de forma positiva no
desempenho escolar e consequentemente na qualidade de ensino
da rede. A valorizagcdo do profissional do magistério também foi
apontada como um dos aspectos relevantes nas discussdes como
uma variavel importante e que tém relacdo direta com o
comprometimento dos professores no exercicio de sua pratica e
desempenho profissional, revelados na desmotivacdo e
concentracdo dos estudantes as aulas e desinteresse pelos
conteudos efc.

O despreparo do professor na utilizagdo das ferramentas
tecnologicas, presente e com forte influéncia na vida
contempordaneaq, foi refletido pelos grupos como uma das variaveis
de grande importancia, principalmente quando tratou-se do
fendbmeno relacionado a desmofivagdo e desinteresse dos
estudantes as aulas. A resisténcia do profissional da educag¢do a
inserir-se no mundo digital foi apontada como uma das causas que
interfere no processo ensino-aprendizagem. E fato e questdo de
l6bgica: Se o professor nGo estd preparado para atuar dentro do

processo educativo, com certeza os alunos ndo tém como aprender.



O despreparo do professor resulta diretamente em sérias dificuldades
de aprendizagem por parte dos alunos.

A descontextudlizacGo da redlidade foi outro aspecto
apresentado pelos grupos como ausente em grande medida no
exercicio da prdtica pedagdégica do professor em sala de aula. A

esse respeito, Costa (2010) afirma.

A escola é uma instituicGo social com objetivo explicito: o
desenvolvimento das potencialidades fisicas, cognitivas e
afetivas dos alunos, por meio da aprendizagem dos
conteldos (conhecimentos, habilidades, procedimentos,
atitudes e valores) que, alids, deve acontecer de maneira
contextualizada desenvolvendo nos discentes a capacidade
de tornarem-se cidaddos participativos na sociedade em que

vivem (p. 73).

Nesse processo, precisamos ter o maior cuidado
principalmente quando se fala de aprendizagem, até porque
estamos trabalhando na formagdo de sujeitos para que tenham a

possibilidade de criticar, refutar, intervir e participar nas decisdes.

O professor € o mentor de todo o trabalho e tem a
incumbéncia de promover para os seus alunos um ensino de
qualidade, de facilitar a aprendizagem, de conduzir as aulas de
maneira dindmica, prazerosa, de agucar nos alunos o poder de
argumentagdo interativa e questionadora, dar a orientacdo didatica
adequada, fazer o acompanhamento das atividades propostas, ser
eficiente e eficaz na disciplina que ministra, mostrar o dominio do
conteudo, ter formag¢do plena, para que os alunos obtenham uma

formacgao digna de exceléncia.

/2024

- 2015/

0

o
[
=
r—
-]
-
<
o
=
_—
e
=
=
-
_
oo




=<
~
o
~
~
w
-
=]
~
I
=]
<
o
g
=
-
(=]
[*¥)
wi
o
-
=
[~
o
-
=)
=
O
=
<
-
o

3. GESTAO DA POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO

A Secretaria Municipal de Educacdo tem por competéncia,
formular, implementar e executar politicas publicas de educagdo
centrada no desenvolvimento de acdes que resultem na melhoria do
padrado de qualidade da educa¢do bdsica - Educagao Infantil,
Ensino Fundamental e Educacao de Jovens e Adultos na perspectiva
do direito, da inclusGo social e da valorizagdo dos profissionais da
educacdo.

Sua atuacdo é orientada para assegurar o cumprimento do
ordenamento legal consubstanciado na Constituicao Federal, Lei de
Diretrizes e Bases — LDB e leis correlatas, mediante a execugdo de
acoes efetivas que garantam o acesso ad educagdo de qualidade e
a permanéncia dos alunos na escola com aprendizagem. Na
consecugdo de seus macros objetivos © municipio tem contado com
o apoio técnico, financeiro e operacional do Ministério da Educacao,
através do Plano de Desenvolvimento da Educacdo: Compromisso
Todos pela Educagcdo que se estabelece através de um elenco de
programas e agdes compartiihadas, baseado nos principios do
regime de colabora¢cdo apregoado no ordenamento legal. Entre os
Programas, Projetos e Acdes compartiihadas entre os dois entes,

destacamos:

= PAR - Plano de A¢des Compartilhadas;
= PDDE - consiste na assisténcia financeira as escolas publicas da
educagado bdsica das redes estaduais, municipais e do Distrito

Federal e as escolas privadas de educagdo especial mantidas



por entidades sem fins lucrativos. O objetivo desses recursos é a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica, o reforco da
autogestao escolar e a elevagdo dos indices de desempenho
da educagdo basica. Os recursos do programa s@o transferidos
de acordo com o numero de alunos, de acordo com O censo
escolar do ano anterior ao do repasse;

PNLD - O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) tem
como principal objetivo subsidiar o frabalho pedagégico dos
professores por meio da distribuicGo de colecdes de livros
diddaticos aos alunos da educagdo bdsica. Apds a avaliagcdo
das obras, o Ministério da Educacao (MEC) publica o Guia de
Livros Diddticos com resenhas das colegcdes consideradas
aprovadas. O guia € encaminhado as escolas, que escolhem,
entre os fitulos disponiveis, aqueles que melhor atendem ao seu
projeto politico pedagdgico;

PNAE - Programa Nacional de Alimenta¢cdo Escolar — PNAE,
conhecido como Merenda Escolar, consiste na fransferéncia
de recursos financeiros do Governo Federal, em carater
suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios, para a
aquisicdo de géneros alimenticios destinados & merenda
escolar;

PROGRAMA MAIS EDUCACAO - O Programa Mais Educacdo foi
instituido pela Portaria Interministerial n.° 17/2007 e integra as
agdes do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE),
como uma estratégia do Govermno Federal para induzir a
ampliagc@o da jornada escolar e a organizacdo curricular, na

perspectiva da Educagao Integral;
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= PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO (PBA) - O Programa Brasil
Alfabetizado, do MEC - Ministério da Educagdo tem por
objetivo elevar a escolaridade dos jovens com 15 anos ou mais,
adultos e idosos que ndo frequentaram ou ndo tiveram acesso
a escola, na idade adequada;

= PNAIC - é um programa de formag¢do contfinuada de
professores para a melhoria da qualidade de aprendizagem
da leitura/escrita na alfabetizagdo de criangas;

= PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA - programa Caminho da
Escola foi criado em 2007 com o objetivo de renovar a frota de
veiculos escolares, garantir seguranca e qualidade ao
transporte dos estudantes e contribuir para a redugdo da
evasdo escolar, ampliando, por meio do transporte didario, o
acesso e a permanéncia na escola dos estudantes
matriculados na educacdo bdasica da zona rural das redes
estaduais e municipais. O programa também visa a
padronizagcdo dos veiculos de fransporte escolar, & redugdo
dos pregos dos veiculos e ao aumento da fransparéncia nessas

aquisigoes;

Além dos programas citados, 0 municipio participa dos exames
externos desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep, tais como: SAEB quais sejam:
Provinha Brasil, Avaliac@o Nacional de Alfabetizagcdo — ANA, além do
Censo Escolar. O municipio também mantém parceria com o
Govermno do Estado, através da Secretaria de Educacdo e a
Geréncia Regional de Educag¢do do Vale do Capibaribe, através de

acordos de cooperacdo técnica e financeira. Como programas



relevantes destacam-se: Programa Alfabetizar com Sucesso, além de
participar do exame de avdliagdo da qualidade educacional,
denominado SAEPE.

A preocupacdo com a qualidade da Educacdo Bdsica
oferfada figura entre os principais focos de atenca@o dos gestores
publicos, conforme podemos acompanhar o volume de programas
e acgoes; e entre as maiores causas de mobilizacédo da sociedade
civil.

Diversos estudos ja investigaram o que é possivel fazer dentro
das escolas para melhorar os resultados escolares e, posteriormente,
o desempenho no mercado de frabalho, seja por meio da melhoria
da infraestrutura-escolar, de professores e gestores melhores
qudlificados e de outras atividades oferecidas no @mbito das escolas.

NGo €& comum, entretanto, encontrar politicas educacionais
que tenham impactos importantes sobre os resultados educaciondis.
Ainda assim, ndo hd questionamento quanto a import@ncia da
escola na formagdo dos cidaddos.

No dmbito de nosso municipio cabe duas preocupacdes e que
sobre elas temos nos debrucado exaustivamente: elevar a qualidade
da educagdo e, ainda elevar a frequéncia & escola, com
universalizagdo do atendimento dos 0 a 3 anos em creche.

O enfrentamento a esses desafios tem sido uma constante,
entretanto, convivemos com um passivo histérico que, associado ao
nivel socioecondémico que configura a nossa populagcdo, tem
dificultado a promocao de melhorias significativas na educacao,
conforma ja assinalamos neste documento.

Mesmo diante desse cendrio, conforme os indicadores

educacionais revelam, temos avancado nesses Ultimos anos, gragas
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