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22° TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE GESTAO N° 001/2020

VIGESIMO SEGUNDO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO DE GESTAO N° 001/2020,
CELEBRADO ENTRE O FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE VERTENTES E A ASSOCIAGAO
BENEFICENTE JOAO PAULO II, QUE TEM
COMO OBJETO A GESTAO,
OPERACIONALIZAGAO E EXECUGAO DE
SERVICOS DE SAUDE NO AMBITO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, EM LOCAL
FIXO NA CIDADE DE VERTENTES-PE.

O MUNICIPIO DE VERTENTES, por intermédio do Fundo Municipal de Saide, CNPJ:
10.261.245/0001-26, com enderego na Rua Manoel Benicio de Azevedo, s/in — Centro — Vertentes-PE,
CEP: 55.770-000, neste ato representado pelo Secretario de Saude, Senhor Elidio Ferreira de Moura
Filho, brasileiro, casado, sanitarista, portador do Registro Geral n® 4.602.302 SSP/PE e inscrito no CPF
sob n° 035.275.284-07, residente na Rua Jodo Dias Martins, n® 277 — Boa Viagem — Recife-PE, CEP:
51.021-540, doravante denominado CONTRATANTE, vem aditar o Contrato de Gestdo n® 001/2020,
neste ato denominado Contrato Original, celebrado com a Associagao Beneficente Joao Paulo Il
CNPJ: 22.564.221/0001-25, com endere¢o na Rodovia PE-60, Km 72,5, s/n — Centro—Barreiros-PE,
CEP: 55.560-000, neste ato representada por, Pedro Alberto Paraiso de Almeida, portugués, casado,
portador da carteira de Registro Nacional Migratério n® V951540-T, DPF-DF e do CPF n° 700.928.784-
82, residente na Avenida Ayrton Senna da Silva, n° 22 - Piedade — Jaboatao dos Guararapes-PE, CEP:
54.410-240, adiante denominada CONTRATADA, mediante as clausulas e condigbes que se seguem:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Termo Aditivo tem por objeto o ressarcimento de valor resultante de desequilibrio
das condigdes econdmicas-financeiras fixadas pelo Contrato de Gestao N° 001/2020 e seus
Termos Aditivos, firmado entre o Fundo Municipal de Saude de Vertentes e a Associagao
Beneficente Jodo Paulo II, responsavel pela gestao do Hospital Municipal Evaristo Ferreira Filho
— CNES: 2343894, referente aos meses de JANEIRO a JUNHO de 2024.

2, CLAUSULA SEGUNDA - DAS JUSTIFICATIVAS

2.1. O Paragrafo Primeiro, da Clausula Sexta do Contrato de Gestao n. 001/2020, prevé,
apos os primeiros 12 (doze) meses de execugado, possibilidade de ajustes dos valores
mensais, mediante comprovagao amplamente justificada e aprovada pelo Poder Publico
Municipal; o que é confirmado pela Clausula Oitava deste Contrato de Gestao.

A situacao de desequilibrio financeiro € amplamente apontada em cada Relatério Mensal de
Execucgdo expedido pela CONTRATADA, (considerando o periodo de JANEIRO a JUNHO
de 2024), e obteve destaque pela Comiss@o Técnica de Avaliagao do Contrato de Gestéo,
através do Relatorio Trimestral de Avaliacao. Tal matéria também foi apresentada e
analisada pelo Conselho Municipal de Saude de Vertentes.

A Lei n° 8.666/1993, que regula as licitagdes e contratos administrativos, no ambito do
Contrato de Gestdo 001/2020, veda o enriquecimento ilicito da administragdo publica
(edilidade) em relagdo a contratada. O artigo 59, paragrafo anico, estabelece que o
contratante ndo poderd ser beneficiado de forma indevida, garantindo assim que a
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administragcdo nao enriqueca ilicitamente as custas de um contratado. Esse principio é
reforgado em outras partes da legislagao.

Alem disso, a Lei n°® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), em seu artigo 10,
também proibe atos que causem enriquecimento ilicito, tanto para agentes publicos quanto
para a administragdo publica em suas relagdes com particulares.

O artigo define como improbidade administrativa qualquer agéo que permita a obtengédo de

vantagens indevidas, causando prejuizo ao erario ou enriquecendo ilicitamente a
administragao.

Essas legislagbes estdo em consonancia com o principio constitucional da moralidade
administrativa, previsto no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, que também veda
qualquer forma de enriquecimento sem causa.

A decisao do Superior Tribunal de Justica (STJ) no Agravo em Recurso Especial AREsp
2.067.898-DF, julgado pela Primeira Turma, em 15 de dezembro de 2022, abordou o
desequilibrio econémico-financeiro em contratos hospitalares decorrente da defasagem da
Tabela SUS e do aumento de custos operacionais, como energia e insumos hospitalares. O
STJ determinou que a Unidao e o ente local (Estado ou Municipio) devem figurar no polo
passivo da acdo para garantir a revisao retroativa dos valores devidos, compensando as
diferengas por servigos prestados sob esses contratos.

O STF tém precedentes que reconhecem a “necessidade de repactuagéo do contrato, bem
como a responsabilizagao da Uniao, em face do desequilibrio das condigdes econémicas”
e, diante disso, citou o entendimento do RE n°® 571.969, que reconheceu que “a norma
constitucional do equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo, derivada do
principio da seguranga juridica, busca conferir estabilidade aquele ajuste, garantindo a

contratada viabilidade para a execugao dos servigos, nos moldes que motivaram a
celebragao do contrato”.

Ainda, em outro precedente (RHC n°® 59.052/CE), o Tribunal entendeu que, “se o contrato
com a Administragao foi concluido quando vigentes condigées conhecidas do imposto de
importagdo de um bem indispensavel a execugdo de contrato, mas sobreveio nova
regulamentacgéao tributaria, onerosa e imprevisivel, ocorreu ‘fato do principe’, o qual legitima
a revisao da economia do contrato, quanto as condigdes primitivas”.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), na Decisao Plenaria n° 215/1999, firmou o
entendimento no sentido de ser facultado a Administragdo, nas alteragdes contratuais,

ultrapassar os limites fixados no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993, desde que satisfeita
uma série de requisitos.

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas — que modificam a dimensao do objeto quanto
as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimenséo,
estao sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em
face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma Lei, do principio

da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em
lei;
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b) nas hipdteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas
de contratos de obras e servigos, é facultado a Administragao ultrapassar os limites aludidos
no item anterior, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que
satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administragao encargos contratuais superiores aos oriundos de uma

eventual rescisao contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da
elaboragao de um novo procedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecugao contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econdmico-financeira do contratado;

lll - decorrer de fatos supervenientes que impliguem em dificuldades n&o previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratagao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguragao do objeto originalmente contratado em outro de natureza
e proposito diversos;

Abaixo, colaciona-se mais uma decisdo do TCU no mesmo sentido:

"E relevante destacar que o entendimento predominante neste Tribunal é de que o limite de
25% (ou de 50%, no caso de reforma de edificio ou de equipamento) refere-se
individualmente as supressoes e aos acréscimos e, portanto, ndo é legitima a compensagao
entre um e outro percentual para computo da maxima alteragao permitida por lei. Essa
interpretagéo do art. 65 da Lei de Licitagbes e Contratos tem por fundamento légico a
protecao ao processo concorrencial e a garantia de que o objeto licitado nao seja desfigurado
em sua execugao a ponto de subverter as bases delimitadas para o certame desde o inicio

do processo. Em ultima analise, sao consectarios dos principios da isonomia e da vinculagéo
ao edital.

A extrapolagao do limite percentual, apenas € aceitavel em situagdes excepcionalissimas,
permeadas de imprevisibilidade na ocorréncia das alteragdes ou em suas consequéncias, e,
ainda, quando atendidos os requisitos definidos na Decisdo 215/1999-Plenario, que € um
marco importante nessa seara. Em esséncia, quando o interesse publico sobressai da
realizagao de aditivos em percentuais superiores aos definidos em norma, a medida pode
ser considerada justificavel." (Acérdao 2157/2013 — Plenario. Rel. Ana Arraes).

Em 2024, (no periodo de JANEIRO a JUNHO), percebeu-se gradual aumento dos servigos
prestados pelo nosocdmio, sob o comando da CONTRATADA, destacando aumento de 36%,
em relagdo aos meses analisados do periodo imediato posterior ao aumento de 25% do
Contrato de Gestao, (SETEMBRO/2023, OUTUBRO/2023, NOVEMBRO/2023 E
DEZEMBRO/2023), com média mensal de AIH (Autorizagao de Internamento Hospitalar)
aprovadas para o periodo destacado do ano de 2023, fixada em 61,5 e média mensal de
AlH aprovadas para o periodo de JANEIRO A JUNHO do ano de 2024 em 84.

Em Pernambuco, o aumento real nos custos hospitalares em 2024 foi significativamente
impactado pelo reajuste do ICMS, que subiu de 18% para 20,5%. Esse aumento, de 2,5
pontos percentuais, representa um impacto efetivo no custo final de diversos produtos e
servigos hospitalares, incluindo medicamentos e insumos. Quando somado ao reajuste de
até 4,5% nos pregos dos medicamentos e insumos hospitalares, autorizado pela Camara de

Regulagado do Mercado de Medicamentos — CMED, o custo total para os hospitais no estado
se eleva consideravelmente.

Calculos
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* Impacto combinado do ICMS e reajuste de pregos de medicamentos e insumos:

+ Se o impacto do ICMS (2,5%) e do reajuste de pregos de medicamentos e insumos
hospitalares (4,5%) afetam em torno de 60% dos custos totais, (https://fbh.com.br/wp-

content/uploads/2020/11/Livro-tributacao.pdf), o impacto combinado aproximado
mensal é R$ 19.618,58

Calculo: Custo Total X 60% X 7%
* Impacto do aumento no fluxo de pacientes:

+ Se 0 aumento do fluxo de pacientes de 36% afeta 36,43% dos custos variaveis (média de

1,2% por paciente), (https://iess.org.br/sites/default/files/2022-05/vcmh-abr-
2022 0.pdf), o impacto no custo total mensal & de R$ 28.077,76.

Obs. Considera-se 16,5% do custo total do Contrato de Gestdo enquanto custos variaveis,
de acordo com a planilha de formagao de custo.

Célculo: Custo Total X 16,5% (custos variaveis) = R$ 77.073,18 X 36,43% = R$28.077,76

Ademais, entre os anos de 2023 e 2024, o percentual médio geral de aumento salarial para
os profissionais de satde que atuam em hospitais em Pernambuco, conforme informagdes
de convengdes coletivas de sindicatos, pode ser estimado em 10%. Considerando que
83,5% da formulagdo do custo total da composi¢ao do valor do Contrato de Gestéao é
proveniente de despesas com profissionais da saude, (custo fixo), ascende-se a valor
mensal de aumento, considerando o valor atual do Contrato de Gestéo, de R$ 39.003,61.

Por fim, incidi-se ao valor total mensal do Contrato de Gestao, acumulando as somas
mensais dos fatores acima apresentados, taxa acumulada IPCA, até a presente data, de

4,76%, (https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php), restando valor mensal para o
Contrato de Gestao de R$ 580.170,46.

A realizada exposigao, demonstra desequilibrio econémico-financeiro, em desfavor

da CONTRATADA, no valor mensal de R$ 113.061,26, (A PARTIR DE JANEIRO DE
2024).

3. CLAUSULA TERCEIRA - DOS FATOS

3.1, O valor total do Contrato Original n® 001/2020 e seus Termos Aditivos correspondentes, de R$
9.230.922,41 (nove milhdes, duzentos e trinta mil, novecentos e vinte e dois reais e quarenta e hum
centavos), sera modificado por forga deste instrumento.

3.2, Para implementar a transferéncia de valores a Contratada, segue anexado ao presente Termo
Aditivo, Parecer Juridico datado de 13 de novembro de 2024.

4, CLAUSULA QUARTA - DAS ALTERAGOES

4.1. O valor total do Contrato Original n® 001/2020 e seus Termos Aditivos correspondentes, depois
de alterado e modificada a sua clausula quinta por forga deste instrumento, passa a ser de R$

9.909.289,97 (nove milhdes, novecentos e nove mil, duzentos e oitenta e nove reais e noventa e hum
centavos).
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5. CLAUSULA QUINTA - DO VALOR DO ADITIVO

5.1. O valor total deste Termo Aditivo, decorrente da alteragdo do Contrato Original n° 001/2020 e
seus Termos Aditivos correspondentes, é de R$ 678.367,56 (seiscentos e setenta e oito mil, trezentos
e sessenta e sete reais e cinquenta e seis centavos), relativo ressarcimento de valor resultante de
desequilibrio das condigdes econdmicas-financeiras fixadas pelo Contrato de Gestdo N° 001/2020 e
seus Termos Aditivos, firmado entre o Fundo Municipal de Salde de Vertentes e a Associagdo
Beneficente Jodo Paulo Il, responséavel pela gestdo do Hospital Municipal Evaristo Ferreira Filho —
CNES: 2343894, referente aos meses de JANEIRO a JUNHO de 2024, e aumenta o valor total que
estava em vigor até a vigéncia do presente instrumento.

6. CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO

6.1. O prazo de vigéncia do presente Termo Aditivo sera contado a partir da data de sua assinatura
até o termo final previsto para o Contrato Original n° 001/2020 e seus Termos Aditivos correspondentes.

7. CLAUSULA SETIMA - DA OBRIGAGAO DE PRESTAR CONTAS

7.1. A prestagao de contas referentes ao presente Termo Aditivo resta comprovada através dos
Relatorios Mensais de Execugao, (referentes ao periodo de JANEIRO A JUNHO DE 2024), do Contrato
de Gestao N. 001/2020 e seus Termos Aditivos, firmado entre o Fundo Municipal de Salde de Vertentes

e a Associagao Beneficente Joao Paulo Il, responsavel pela gestdo do Hospital Municipal Evaristo
Ferreira Filho - CNES: 2343894

8. CLAUSULA OITAVA - DO CREDITO

8.1. As despesas as serem custeadas por forca deste Termo Aditivo correrdo a conta das dotagdes
orgamentarias:

Total cred. (Orcam./Adic.)
Unidade gestora: 2 - Fundo Municipal de Saiide de Vertentes

(rgao orcamentario: 8000 - SECRETARIA DE SAUDE
Unidade orcamentaria: 8002 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Funcao: 10 -Saide
Subfuncao: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Programa: 1002 - ASSISTENCIA DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE HOSPITALAR E AMBULATORIAL

Acao: 1.1176 - AQUISICAO DE VEICULOS, MAQUINAS, MOVEIS E EQUIPAMENTOS PARA A ASSISTENCIA DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE. ‘
Despesa 509 4.4.90.00.00 Apicacdes Diretas 0,00 1.560,00 156000 3

Fonte 02 recurso: 2403 - MSC - 1.700.3110 Recursos de Emendss Paramentares Indniduas 2.000,00 0,00 0,00

Destrachio: 1700 3110 - Identficagio das Transferingias da Unido decorrentes de em 440,00 0,00 0,00
Desesz LDO- 3635 0,00 1.560,00 156000 4

Despesz 994 1515 0,00 18.72 181

9. CLAUSULA NONA - DO FUNDAMENTO LEGAL

9.1. O presente termo aditivo decorre de autorizagdo do ordenador de despesas e encontra amparo

legal no artigo 65, Il, “d” da Lei Federal n° 8.666/1993, consoante com o artigo 12 da Lei Federal n°
9.637/1998.

10. CLAUSULA DECIMA - DA RATIFICAGAO DAS CLAUSULAS

n® 001/2020 e seus Termos Aditivos correspondentes em vigor, que ndo foram afetadas por este
instrumento.

FUNDO MUNICIPALDE SAUDE DE VERTENTES
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11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

11.1. Fica desde ja eleito pelas partes o foro da Comarca de Vertentes como Unico para dirimir
qualquer divergéncia ou divida oriunda do presente Termo Aditivo, com renlncia expressa de qualquer
outro, por mais privilegiado que se configure.

E, para firmeza e validade do que foi pactuado, lavrou-se o presente termo aditivo em 2 (duas) vias
de igual teor e forma, para que surtam um s6 efeito, as quais, depois de lidas, sdo assinadas pelos
representantes das partes e pelas testemunhas abaixo.

Vertentes, 14 de novembro de 2024,
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CONSULTA: ORIGEM SEC. MUNICIPAL DE SAUDE
ResposTA A0 OFicio N.e 0578/2024 — CHS/DAF

DATADO DE 10 DE SETEMBRO DE 2024.

ASSUNTO: EMISSAO DE PARECER JURIDICO REQUERIMENTO FORMULADO PLEITEANDO RESSARCIMENTO DE
VALORES PELA CHS — JoAo PauLo Il.

INSTADO PELO NOTAVEL SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
VERTENTES-PE, PARA PARECER OPINATIVO REFERENTE AO REQUERIMENTO FORMULADO PLEITEANDO

RESSARCIMENTO DE VALORES PELA CHS — JOAO PAULO |I, APRESENTANDO A SEGUINTE MOTIVAGAO:

Alegam:

“..Trata-se de andlise de possibilidade de eventual repasse financeiro frente a
solicitacdo realizada através do Oficio 0578/2024 — CHS/DAF, datado de 10 de setembro
de 2024, proveniente da Organizagdo Social em Saldde em Vertentes CHS Joao Paulo |l.
O citado oficio da mantenedora do Hospital Municipal das Vertentes Evaristo Ferreira
Filho, (através do Contrato de Gestdo n. 001/2020), solicita regularizacdo de saldo
deficitério, em desfavor da O.S. Jodo Paulo Il, no periodo de JANEIRO A JULHO DE 2024,
no valor consolidado de RS 1.181.586,95 (hum milhdo, cento e oitenta e hum mil,
quinhentos e oitenta e seis reais e noventa e cinco centavos).

Vejamos:

Os relatérios mensais de execucdo do Contrato de Gestdo dos meses em destaque,
apontam média aritmética de desequilibrio financeiro mensal, (em desfavor da O.S.
Jodo Paulo Il), no valor de RS 168.798,14 (cento e sessenta e oito mil, setecentos e
noventa e oito reais e quatorze centavos), em relagdo ao valor do repasse mensal
atualizado, considerando reajuste de 25% que houve no més de AGOSTO DE 2023, que

ascende ao montante de RS 467.109,20 (quatrocentos e sessenta e sete mil, cento e

nove reais e vinte centavos) mensais.

Rua Dr. Emidio Cavalcanti, n? 97 — Centro — Vertentes - PE
CEP: 55.770-000 - FONE: 81.3734-1109 - CNPJ: 10.296.887/0001-60
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O Paragrafo Primeiro, da Clausula Sexta do Contrato de Gestdo n. 001/2020, prevé,
apos os primeiros 12 meses de execug¢do, possibilidade de ajustes dos valores mensais,
mediante comprovagdo amplamente justificada e aprovada pelo Poder Publico
Municipal; o que é confirmado pela Clausula Oitava deste Contrato de Gestdo.

A situagdo do citado desequilibrio financeiro é amplamente apontada em cada Relatdrio
Mensal de Execucdo expedido pela CONTRATADA, (considerando o periodo em analise),
e obteve destaque pela Comissdo Técnica de Avaliagdo do Contrato de Gestdo, através
do Relatdrio Trimestral de Avaliacdo.

Em 2024, (no periodo em destaque), percebeu-se gradual aumento dos servigos
prestados pelo nosocémio, sob o comando da O.S., destacando aumento de 36%, em
relacdo aos meses analisados do periodo imediato posterior ao aumento de 25% do
Contrato de Gestdo, (SETEMBRO/2023, OUTUBRO/2023, NOVEMBRO/2023 E
DEZEMBRO/2023), com média mensal de AlH (Autorizacdo de Internamento Hospitalar)
aprovadas para o periodo destacado do ano de 2023, fixada em 61,5 e média mensal

de AIH aprovadas para o periodo analisado do ano de 2024 em 84.

Rua Dr. Emidio Cavalcanti, n2 97 — Centro — Vertentes - PE
CEP: 55.770-000 - FONE: 81.3734-1109 - CNPJ: 10.296.887/0001-60
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(1) INFORMACOES DE SAUDE

(@ AJUDA

DATASUS et :

» PROCEDIMENTOS HOSPITALARES DO SUS - POR LOCAL DE INTERNACAD - PERNAMBUCO
AlH aprovadas segundo Municipio
Municipio: 261620 VERTENTES

Estabelecimento: 2343894 HOSPITAL MUNICIPAL DAS VERTENTES EVARISTO FERREIRA FILHO
Periodo: Set-Dez/2023

_Municipio ik
TOTAL 2
261620 VERTENTES 26

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS)
Notas:

1. Dados referentes aos ultimos seis meses, sujeitos a atualizacao.

2. Apartir do processamento de junho de 2012, houve mudanga na classificacao da natureza e
esfera dos estabelecimentos. Com isso, temos que:

o Até maio de 2012 estas informacoes estao disponiveis como "Natureza” e "Esfera
Administrativa”.

o De junho de 2012 a outubro de 2015, estao disponiveis tanto como "Natureza” e "Esfera
Administrativa”, como "Natureza Juridica" e "Esfera Juridica”.

o A partir de novembro de 2015, estao disponiveis como "Natureza Juridica" e "Esfera
Juridica”.

Consulte o site da Secretaria Estadual de Saide para mais informacoes.
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> PROCEDIMENTOS HOSPITALARES DO SUS - POR LOCAL DE INTERNACAO - PERNAMBUCO

AlH aprovadas segundo Municipio
Municipio: 261620 VERTENTES

Estabelecimento: 2343894 HOSPITAL MUNICIPAL DAS VERTENTES EVARISTO FERREIRA FILHO
Periodo: Jan-Jun/2024

Municipio
TOTAL 504
261620 VERTENTES 504

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informagoes Hospitalares do SUS (SIH/SUS)
Notas:

1. Dados referentes aos ultimos seis meses, sujeitos a atualizacao.

2. A partir do processamento de junho de 2012, houve mudanca na classificacao da natureza e
esfera dos estabelecimentos. Com isso, temos que:

o Até maio de 2012 estas informacoes estao disponiveis como "Natureza” e "Esfera
Administrativa”.

o De junho de 2012 a outubro de 2015, estao disponiveis tanto como "Natureza" e "Esfera
Administrativa”, como "Natureza Juridica” e "Esfera Juridica".

o A partir de novembro de 2015, estao disponiveis como "Natureza Juridica” e "Esfera
Juridica”.

Consulte o site da Secretaria Estadual de Salde para mais informacoes.
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Em Pernambuco, o aumento real nos custos hospitalares em 2024 foi significativamente
impactado pelo reajuste do ICMS, que subiu de 18% para 20,5%. Esse aumento, de 2,5
pontos percentuais, representa um impacto efetivo de aproximadamente 19,64% no
custo final de diversos produtos e servigos, incluindo medicamentos e insumos
hospitalares. Quando somado ao reajuste de até 4,5% nos precos dos medicamentos e

insumos hospitalares, autorizado pela Cdmara de Regulagdo do Mercado de
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Medicamentos — CMED, o custo total para os hospitais no estado se eleva

consideravelmente.

Considerando o aumento dos insumos e medicamentos hospitalares, o reajuste do
ICMS em Pernambuco e o crescimento de 36% no fluxo de pacientes, o aumento

percentual meédio no custeio de uma unidade hospitalar é de aproximadamente 40%.

Para o calculo do aumento médio de aproximadamente 40% no custo operacional

hospitalar, os dados analisados no documento indicam o seguinte processo:

1. Impacto do ICMS:

* O aumento do ICMS de 18% para 20,5% representa um acréscimo de 2,5 pontos
percentuais. Este reajuste especifico resultou em um impacto de 19,64% no custo

dos insumos e medicamentos.
O impacto de 19,64% no custo de insumos e medicamentos como resultado de um
aumento do ICMS de 18% para 20,5% pode parecer elevado porque, embora o
aumento seja de 2,5 pontos percentuais na aliquota, o calculo do impacto percentual

sobre o custo final leva em consideracdo o efeito proporcional desse aumento sobre a

base tributavel.

Vamos explicar o calculo por tras desse impacto:

1.1. Entendendo a Situagdo
*  Antes do aumento, a aliquota de ICMS era de 18%.
. Apods 0 aumento, a aliquota passou a ser de 20,5%.

. O aumento nominal na aliguota foi de 2,5 pontos percentuais, mas o impacto
percentual no custo final ndo é uma simples adicao de 2,5%.

1.2. Base do Calculo

*  Consideremos um produto com um custo base (B), antes da aplicagdo do ICMS.
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. O custo total (C) com a aliquota de 18% seria:

Cl(antigo) =B x(1+0,18)=Bx 1,18

. Apds o aumento para 20,5%, o novo custo total seria:
C(novo) =B x (1+0,205) =B x 1, 205
1.3. Calculo do Impacto Percentual
O impacto percentual no custo final do produto devido ao aumento da aliquota é dado
por:

Impacto percentual = (Cnovo — Cantigo) X 100%

Cantigo

Substituindo os valores:

Impacto percentual = (Bx 1,205 - B x 1, 18) x 100%

1,188
Simplificando:
Impacto percentual = (1,205B - 1,183) x 100%
1,188
Impacto percentual = (0,0258) X 100%
1,188

Impacto percentual = (0,025) X 100%
1,18
Impacto percentual ~ 19,64%

Explicacdo

. Embora o aumento do ICMS seja de 2,5 pontos percentuais, ele representa um

aumento relativo de aproximadamente 13,89% na aliquota em si (2,5 / 18 * 100%).

. Esse aumento relativo na aliquota, aplicado sobre a base tributavel e refletido
no custo total dos produtos, resulta em um impacto maior do que os 2,5 pontos

percentuais diretamente.
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. O calculo mostra que, em termos percentuais, o custo final dos insumos e

medicamentos aumenta em 19,64% devido ao acréscimo da aliquota de 18% para

20,5%.
2. Reajuste nos medicamentos e insumos:

* O reajuste de até 4,5% nos precos dos medicamentos e insumos hospitalares,
autorizado pela CMED, é somado ao impacto anterior do ICMS. Referéncia:

(https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2024/cmed-autoriza-

ajuste-deprecos-de-medicamentos-para-2024)

3. Aumento no fluxo de pacientes:

* Um crescimento de 36% no numero de AIH aprovadas implica em maior
demanda por medicamentos, insumos e outros recursos, o gque incrementa
proporcionalmente o custo.

Consideracdes
1. Reajuste do ICMS de 18% para 20,5% (aumento de 2,5 pontos percentuais):

e Este aumento tem um impacto proporcional de cerca de 19,64% no custo dos
produtos sujeitos ao ICMS (medicamentos e insumos). No entanto, nem todos os
custos hospitalares sdo impactados pelo ICMS; estimemos que os produtos
sujeitos ao ICMS compbem 50% dos custos totais hospitalares (valor a ajustar

dependendo da realidade especifica).
2. Reajuste de 4,5% nos pregos dos medicamentos e insumos hospitalares:

* Consideramos gue este impacto afeta também 50% dos custos hospitalares.
3. Aumento de 36% no fluxo de pacientes:

* Este aumento pode gerar um crescimento proporcional nos custos variaveis,

como insumos e medicamentos, mas ndo impacta diretamente custos fixos (ex.:
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salarios, estrutura). Estimemos que os custos varidveis representam 70% dos

custos totais de operagdo hospitalar.

Calculo Aproximado
* Impacto combinado do ICMS e reajuste de precos:

* Se 0 impacto do ICMS (19,64%) e do reajuste de precos (4,5%) afeta 50% dos custos
totais, o impacto combinado aproximado é:

(19,64% + 4,5%) x 0,5 = 12,07%

* Impacto do aumento no fluxo de pacientes (36%):

* Se 0 aumento de 36% afeta 70% dos custos variaveis, o impacto no total é:
36% x 0,7 =252%

Estimativa da Ordem de Grandeza Total

*» O impacto combinado dos trés fatores ndo € uma soma direta, pois ha efeitos de
composicdo. No entanto, um célculo aproximado pode ser feito considerando os

efeitos acumulativos:

Aumento Total Aproximado = (1 + 0,1207) x (1+0,252)-1~0,412 ou 41, 2%

Conclusdo

» A ordem de grandeza do aumento final no custeio hospitalar seria
aproximadamente de 40% a 45%, considerando os efeitos combinados dos trés

fatores com os pressupostos feitos.

Este calculo representa o aumento médio total no custo operacional de uma unidade

hospitalar devido aos fatores combinados.
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Tal analise explica o desequilibrio financeiro alertado pela O.S. Jodo Paulo II.

DOS FATOS

Os servigos hospitalares, (objeto do Contrato de Gestdo 001/2020), estdo sendo

prestados ininterruptamente.

A 0O.S. reclama desequilibrio financeiro, (em seu desfavor), numa média aritmética

mensal, (considerando janeiro a julho de 2024), no valor de RS 168.798,14.

A CONTRATADA apresenta, através dos relatdrios mensais de execucao, as planilhas que

compdem 0s custos mensais por ela dispensados, para a operacionalizagdo do objeto

do Contrato de Gestdo.

Ha, mensalmente, o alerta do desequilibrio financeiro e, consequentemente, a

solicitagdo de que este seja diluido.

Fatores como aumento do fluxo de pacientes, aumento dos valores de medicamentos e
insumos hospitalares e aumento do ICMS s3o considerados supervenientes, uma vez
que esses eventos sao imprevisiveis, (eventos fora do controle das partes envolvidas no
Contrato de Gest3o e que ndo poderiam ser previstos com razoavel certeza), e ndo
estavam contemplados no momento da elaboragdo e assinatura do contrato, assim

como em nenhum de seus aditivos anteriores.

Somados os valores que excedem o repasse mensal, da Secretaria de Saude de
Vertentes, em dire¢do a 0.S. Jodo Paulo Il, encontramos montante de RS 1.181.586,95.
Tal soma, valor ja de considerdvel expressividade, poderd resultar em dificuldades da

mantenedora em permanecer fornecendo os servigcos hospitalares com a efetividade

necessaria.

LEGISLAGOES E REGRAMENTO
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A Lei n® 8.666/1993, que regula as licitagcGes e contratos administrativos, no dmbito do
Contrato de Gestdo 001/2020, veda o enriquecimento ilicito da administracdo publica
(edilidade) em relagdo a contratada. O artigo 59, paragrafo Unico, estabelece que o
contratante ndo poderd ser beneficiado de forma indevida, garantindo assim que a

administragdo ndo enriqueca ilicitamente as custas de um contratado. Esse principio é

reforcado em outras partes da legislagdo.

Além disso, a Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), em seu artigo 10,
também proibe atos que causem enriquecimento ilicito, tanto para agentes publicos

quanto para a administragdo publica em suas relagdes com particulares.

O artigo define como improbidade administrativa qualquer acdo que permita a
obtenc¢do de vantagens indevidas, causando prejuizo ao erario ou enriquecendo

ilicitamente a administragdo.

Essas legislacbes estdo em consonancia com o principio constitucional da moralidade
administrativa, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, que também

veda qualquer forma de enriquecimento sem causa.

A decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) no Agravo em Recurso Especial AREsp
2.067.898-DF, julgado pela Primeira Turma, em 15 de dezembro de 2022, abordou o
desequilibrio econdomico-financeiro em contratos hospitalares decorrente da
defasagem da Tabela SUS e do aumento de custos operacionais, como energia e
insumos hospitalares. O STJ determinou que a Unido e o ente local (Estado ou
Municipio) devem figurar no polo passivo da acdo para garantir a revisao retroativa dos

valores devidos, compensando as diferengas por servicos prestados sob esses

contratos.

Como visto anteriormente, o Paragrafo Primeiro, da Clausula Sexta do Contrato de

Gestdo n. 001/2020, prevé, apds os primeiros 12 meses de execugao, possibilidade de
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ajustes dos valores mensais, mediante comprovacdo amplamente justificada e aprovada

pelo Poder Publico Municipal; o que é confirmado pela Clausula Qitava deste Contrato

de Gestdo.

CONCLUSAO

Mediante o Oficio 0578/2024 — CHS/DAF, o CHS Jodo Paulo Il, mantenedor do Hospital
Municipal das Vertentes, Evaristo Ferreira Filho, solicita repasse de valor RS:
1.181.586,95, originados a partir do desequilibrio financeiro em seu desfavor, (durante
o0 periodo de janeiro a julho de 2024), com média mensal de déficit no montante de RS:
168.798,14.

Concorrente a este fato, observa-se a necessidade de revisdo do valor financeiro mensal
do Contrato de Gestdao n. 001/2020, firmado entre o Fundo Municipal de Salde de
Vertentes e o CHS —Jodo Paulo Il, de forma a equilibrar o custo atual para prestacido dos
servigos objeto do Contrato, com o repasse mensal realizado pela Edilidade.

No corpo do Contrato de Gestdo, ha previsdao de possibilidade de ajustes anuais dos
valores mensais dos repasses para a execugdo do objeto. Ainda no corpo deste
contrato, ndo ha impossibilidade de realizagdo de pagamentos retroativos, na finalidade
de ressarcimentos a custeios ndo previstos realizados.

Fatores supervenientes foram apresentados enquanto justificativas do aumento dos
custos da unidade hospitalar.

Configura-se como improbidade administrativa qualquer agdo que permita a obtengdo
de vantagens indevidas, causando prejuizo ao erario ou enriquecendo ilicitamente a
administragdo publica.

Os servicos hospitalares ofertado pela CONTRATADA, foram e continuam sendo
executados ininterruptamente.

Portanto, considerando a solicitacdo de ressarcimento realizada pela contratada e,
considerando a necessidade de ajuste de contas para o equilibrio financeiro do repasse

mensal do Contrato de Gestdo, consideramos as seguintes recomendagdes:
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1. Que seja formalizado Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n. 001/2020, no
sentido de estabelecimento de equilibrio econémico-financeiro entre a
CONTRATANTE e a CONTRATADA, com acréscimo mensal de RS 168.798,14,
(utilizou-se a média aritmética dos excedentes de JAN-JUL/2024).

2. Que sejam ressarcidos os valores dispensados pela mantenedora do Hospital
Municipal de Vertentes, no periodo de JAN-JUL/2024, num montante de RS
1.012.788,80 (hum milhdo, doze mil, setecentos e oitenta e oito reais e oitenta

centavos), (utilizou-se a soma dos excedentes de JAN-JUL/2024).

Desta feita, acreditamos estar praticando a boa fé juridico-administrativa, almejando a
ndo interrupgdo de servigos essenciais de saude, garantindo o principio da probidade
administrativa, previsto no artigo 37 da Constituigdo Federal do Brasil.”

Foi a motivagdo apresentada.
PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo- se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
guanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administragdo.

A emissao deste parecer ndo significa endosso ao merito
administrativo, tendo em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a recomendagao da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n.2 07, qual

seja:

“0 Orgido Consultivo n3o deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar- se de
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juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdao juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto”.

Como dito, antes de adentrar na andlise propriamente, tem-se
que se avivar o entendimento de que este parecer é de cardter meramente opinativo,
ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal e nem do Ordenador de
Despesa, que sao livres para procederem sobre a contratacdo ou ndo. (TCU, Acord3o n°
2935/2011, Plenario, Rel.Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

O teor do julgado do TCU que faco referéncia é esse:

"0 parecer juridico, conforme orienta¢do assentada nesta Corte
de Contas, ndo vincula o gestor, de modo que ndo pode se isentar de responsabilidade
alegando decidir com base em apreciagbes juridicas. Além disso, vale salientar que o
parecer é opinativo e ndo vincula o administrador. Este tem o comando da empresa e
assume a responsabilidade de sua gestao. Se se entendesse de forma diversa, estar-se-
ia considerando que o parecer juridico € um alvara para o cometimento de ilicitos, o
que constitui um absurdo. O dirigente de uma Companhia possui 0 comando da
maquina administrativa e deve estar ciente de todas as decisdes que adota,
independentemente da natureza delas. O administrador publico ndo é simplesmente

figura decorativa na estrutura da empresa. Ao contrario, deve ter postura ativa no

comando da empresa."
DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara tao somente os
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgamentarias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as analises

econOmicas e sociais de sua competéncia.
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Isso porque, nos termos da Lei vigente, que dispGe sobre a
estrutura, organizagao e funcionamento do Poder Executivo Municipal de Vertentes-PE,
compete a Secretaria Municipal de Saude, entre outras atribuicdes, proceder com a
gestdo do Fundo Municipal de Salde, sendo respectivo Secretario ordenador de
despesas e responsavel pelas contratagGes por eles avengadas. Ndo havendo, desta
forma que se transferir eventual responsabilidade a esta Procuradoria ou mesmo ao
gestor municipal, por ndo possuirem poder de decisdo no caso em aprego.

Dessa feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e
assessores juridicos atuantes junto a Secretaria Municipal de Saude e do setor de
Licitacoes e Contratos — assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira
geral — se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de sugerir solugbes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico,
que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a
palavra final sobre a implementacdo de politicas publicas no ambito municipal, nos
limites do seu juizo de mérito.

Consolidado este entendimento e diante de tais fatos e
fundamentagdes apresentadas temos que trazer a baila alguns substratos juridicos que
devem ser ressaltados bem como utilizados como escopo basilar a definigdo de uma
acertada decisdo sobre o que se pleiteia.

Inimeros fatores deverdo ser observados de modo a ndo causar
prejuizo ao erdario publico e também a solicitante, considerando-se os principios que
norteiam a administragdo publica, tais como o da Legalidade, Economicidade,
Moralidade, Impessoalidade e Continuidade dos Servigos Publicos.

Pois bem, é indispensavel ressaltar que todo servico deve ter a
respectiva contrapartida, nesse caso, a remuneragao de modo a evitar enriquecimento
sem causa da municipalidade e em consequéncia empobrecimento sem causa do
prestador ou conveniado, como ja ressaltado em outros pareceres.

Ocorre que os normativos aplicaveis ao tema em aprego
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exigem algumas praticas anteriores ao servigo prestado e ac pagamento, qual seja, se
o servico prestado esta abrangido pela contratualidade existente.

Qutrossim € indispensavel que para que haja pagamento
diverso do contratado a existéncia de fato novo que é conhecido no mundo juridico
como fato do principe, ou melhor a existéncia de algumas excepcionalidades que
tornem inexequiveis o contrato do modo que inicialmente foi avencado, tornando
gravemente desvantajoso ao contratado ou conveniado a continuidade do pacto
firmado, originariamente.

Nossos tribunais, dentre eles o STF, tém precedentes que
reconhecem a “necessidade de repactuagdo do contrato, bem como a
responsabilizagdo da Unido, em face do desequilibrio das condigdes econémicas” e,
diante disso, citou o entendimento do RE n2 571.969, que reconheceu que “a norma
constitucional do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo, derivada
do principio da seguranca juridica, busca conferir estabilidade aquele ajuste,
garantindo a contratada viabilidade para a execugdo dos servigos, nos moldes que
motivaram a celebracdo do contrato”.

Ainda, em outro precedente (RHC n2 59.052/CE), o Tribunal
entendeu que, “se o contrato com a Administracao foi concluido quando vigentes
condig¢des conhecidas do imposto de importagdo de um bem indispensavel a execugdo
de contrato, mas sobreveio nova regulamentagdo tributaria, onerosa e imprevisivel,
ocorreu ‘fato do principe’, o qual legitima a revisao da economia do contrato, quanto
as condicdes primitivas”.

De igual modo, nossas Cortes de Contas:

Nesse passo, tem-se que, a principio, o aditamento solicitado
no processo em questdo encontra obstaculo na Lei n? 8.666/1993, pois contempla
acréscimo em patamar superior ao limite legal de 25%, contrariando o §12 do artigo

65 da lei supracitada.

No entanto, importa ressaltar que o Tribunal de Contas da
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Unido (TCU), na Decisdo Plenaria n? 215/1999, firmou o entendimento no sentido de
ser facultado a Administracdo, nas alteragbes contratuais, ultrapassar os limites
fixados no § 12 do art. 65 da Lei n? 8.666/1993, desde que satisfeita uma série de

requisitos. Vejamos:

“O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator,
DECIDE:

a) tanto as alteragles contratuais quantitativas - que
modificam a dimensdo do objeto quanto as unilaterais qualitativas - que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei n2 8.666/93, em face do respeito aos
direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma Lei, do principio da
proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados
em lei;

b) nas hipdteses de alteracbes contratuais consensuais,
qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a
Administracao ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os
principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos
patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os
seguintes pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administracao encargos contratuais
superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo procedimento licitatério;

Il - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de
capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;

IIl - decorrer de fatos supervenientes que impliguem em
dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente

contratado em outro de natureza e proposito diversos;
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V - ser necessdrias a completa execugdo do objeto original do
contrato, a otimiza¢do do cronograma de execu¢do e a antecipagdo dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagdo do ato que autorizar o
aditamento contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a",
supra - gque as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de
nova licitacdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou seja gravissimas a
esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;”

Referida orientagdo foi inaugurada pela Decisdo 215/1999-
Plenario do TCU e continua a ser consagrada em diversos precedentes da Corte,
cabendo citar dois deles: (1) Acdrd3o 50/2019-Plenédrio | Relator: MARCOQOS
BEMQUERER AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Limite
Outros indexadores: Requisito, Alteracdo por acordo, Extrapolagdo, Excegdo
Publicado: - Boletim de Jurisprudéncia n? 250 de 11/02/2019; (2) Acdrddo
1826/2016-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN AREA: Contrato Administrativo |
TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Limite Outros indexadores: Qualidade, Alteracdao por
acordo, Excecdo Publicado: - Informativo de Licitagdes e Contratos n? 295 de
02/08/2016 — Boletim de Jurisprudéncia n? 136 de 01/08/2016.

Verifica-se, portanto, que a Corte de Contas, em situacdes
excepcionalissimas, admite a possibilidade de ultrapassar o limite legal de 25% nas
alteragdes consensuais e qualitativas, desde que observados os requisitos acima

transcritos.

Abaixo, colaciona-se mais uma decisdo do TCU no mesmo

sentido:

"E relevante destacar que o entendimento predominante
neste Tribunal é de que o limite de 25% (ou de 50%, no caso de reforma de edificio ou

de equipamento) refere- se individualmente as supressdes e aos acréscimos e,

Rua Dr. Emidio Cavalcanti, n? 97 — Centro — Vertentes - PE
CEP: 55.770-000 - FONE: 81.3734-1109 - CNPJ: 10.296.887/0001-60



& 2 PREFEITURA DAS

E“I@, VERTENTES

CADA VEZ MELHOR

portanto, ndo é legitima a compensagdo entre um e outro percentual para cOmputo
da maxima alteracdo permitida por lei. Essa interpretacdo do art. 65 da Lei de
Licitagdes e Contratos tem por fundamento légico a protecdo ao processo
concorrencial e a garantia de que o objeto licitado n3o seja desfigurado em sua
execugdo a ponto de subverter as bases delimitadas para o certame desde o inicio do
processo. Em Ultima andlise, sdo consectarios dos principios da isonomia e da
vinculagdo ao edital.

A extrapolagdo do limite percentual, apenas é aceitavel em
situacbes excepcionalissimas, permeadas de imprevisibilidade na ocorréncia das
alteracdes ou em suas consequéncias, e, ainda, quando atendidos os requisitos
definidos na Decisdo 215/1999-Plenario, que é um marco importante nessa seara. Em
esséncia, quando o interesse publico sobressai da realizacdo de aditivos em
percentuais superiores aos definidos em norma, @ medida pode ser considerada
justificavel." (Acorddo 2157/2013 — Plendrio. Rel. Ana Arraes) (grifo nosso)

Os limites estabelecidos pela Lei de Licitagbes e Contratos as
alteracGes contratuais tém por finalidade evitar a criagdo de vantagens indevidas, o
direcionamento de licitagdes, o superfaturamento de contratos administrativos, assim
como outros artificios que possam vir a afrontar a moralidade administrativa.

Para isso, & indispensavel que se mostre de forma inequivoca
os fatores supervenientes, ou seja, excepcionalidades, que demonstrem o
desequilibrio financeiro instalado que podera causar a ruptura do pacto e o maior
prejuizo a uma populacdo.

Ressalto que devera ser observado pelo Consulente se estdo
presentes os requisitos autorizadores declinados supra.

Caso estejam satisfeitos os requisitos autorizadores
enfatizados na decisdo do TCU, reprisada supra, constantes na fundamentagdo
apresentada neste opinativo, deve haver repactuagdo nos limites, igualmente,

invocados, caso nao estejam satisfeitos, pugna pela ndo repactuagao.
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No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolugdo de questles postas em analise de acordo com a documentacdo
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente
que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Pelos fundamentos expostos, ressalvando entendimento
superior em contrario, € o que submetemos a sua consideragdo, para deliberagdo e
ordem.

E o parecer.

VERTENTES, 13 DE NOVEMBRO DE 2024.
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